COMUNE DI ASTANO

C.c.p. 69-1481-7
Tel. 091 6081533 - Fax 091 6083105 - E-mail: municipio.astano@bluewin.ch

Messaggio municipale n. 6-2017 accompagnante il conto preventivo 2018 del Comune
e la proposta di moltiplicatore d’imposta per |'anno 2018.

Ris. Mun. n. 618/2017

Onoranda Assemblea,

Per il 2018 si prevedono spese pari a Fr. 1'436'921.- e dei ricavi per Fr. 477°160.- con un fabbisogno da
coprire mediante imposta di Fr. 959’761.-.

Considerati l'ultimo gettito d’imposta accertato (2014) - depurato del contributo di livellamento e
dell’imposta alla fonte - ’imposta immobiliare e l'imposta personale, si ottiene un gettito globale
d’imposta di Fr. 639’400.- che porterebbe ad una perdita d’esercizio di Fr. 320°361.-.

Entrando nel dettaglio, si potra constatare come la maggior parte delle poste siano state riprese dal
preventivo 2017, dal consuntivo 2016 o adattate al consuntivo provvisorio 2017.

Per la quantificazione dei costi fissi ed obbligati (gli Enti cantonali e non, i vari Consorzi, lo Spitex e gli
oneri assicurativi) si & tenuto conto di una popolazione di 320 unita e dell’ultimo gettito d’imposta accertato

(2014).

Anche quest’anno abbiamo cercato di limare, dove e stato possibile, 'ammontare di alcune poste
secondarie. L’esercizio non eccede comunque la normale gestione del Comune, per cui, nel prosieguo del
messaggio, ci limiteremo ad illustrare quei costi che richiedono spiegazioni particolari, restando a
disposizione dell’Assemblea per eventuali ragguagli supplementari.

Gestione corrente

AMMINISTRAZIONE E SICUREZZA
Potere legislativo e esecutivo - Nessuna osservazione.

Amministrazione generale

Stipendi: gli stipendi sono stati adeguati alla nuova scala cantonale; gli aumenti annui variano dai Fr. 360.-
per segretario, ai Fr. 384.- per la funzionaria.

Inserzioni su giornali: Nell’importo di Fr. 4000.- si & tenuto conto del costo per la pubblicazione della
variante di PR concernente il Laghetto su tre quotidiani ticinesi e sul FU.

Polizia Intercomunale Malcantone Ovest: Fr. 18800.-. Si tratta della spesa per la nostra quota di
partecipazione ai costi per la polizia intercomunale del Malcantone Ovest.

EDUCAZIONE E TEMPO LIBERO

Educazione
La messa in funzione del nuovo centro scolastico ISMM di Novaggio, ha comportato qualche modifica nella
gestione della scuola. Il rimborso al Comune di Novaggio per la frequenza SE viene ora calcolato in base alla
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Convenzione adottata dat Legislativo in data 29 febbraio 2012. La presenza di uno spazio adeguato per la
mensa ha indotto il Municipio a modificare il sistema del trasporto allievi, dimezzando il numero delle corse
(a inizio e a fine giornata). Anche il sistema di pagamento dei pasti della refezione e stato cambiato; a
partire dall’inizio del corrente anno scolastico, il Municipio di Novaggio fattura direttamente al Comune i
pasti della refezione scolastica. Sara poi la nostra Cancelleria che provvedera ad incassare dalte famiglie la
quota di loro spettanza.

Nel deitaglio:

Spese di trasporto alla SE e alla SI; come gia anticipato il Municipio ha deciso di ridurre il numero dei
trasporti giornalieri, sulla tratta Astano - Novaggio - Bedigliora e ritorno. 1 costi sulla tratta Astano - Novaggio
sono quindi stati ridotti a Fr. 22'000.- (prima 30'000.-). Per la tratta Novaggio - Bedigliora il costo & di Fr.
5'000.-. Il costo globale per il trasporto scolastico risulta quindi essere di Fr. 27°000.-.

Rimborso al Comune di Novaggio per la SE: Il costo esposto, di Fr. 100°000.- € stato ripreso dal preventivo
elaborato dal Comune di Novaggio, ridotto di Fr. 6'000.- per ovviare ad un errore di calcolo relativo at
rimborso della quota di affitto di nostra spettanza. A titolo di cronaca, noi riteniamo che sono stati fatti
degli errori di interpretazione di questa Convenzione (assai complicata). Un chiarimento dovrebbe
intervenire nel corso dell’anno. Ad ogni buon conto il rimborso ¢ stato calcolato tenendo conto del numero
degli allievi SE (8).

Rimborso al comune di Novaggio per la Si: Fr. 41'500.-. Anche questo rimborso & stato calcolato tenendo
conto del numero di allievi (5) che frequentano la St a Bedigliora.

Contributi pasti alle famiglie degli allievi SE + SI: L’importo, di Fr. 9'500.- &€ composto dai costi fatturati dal
Municipio di Novaggio per la frequenza della mensa SE di Novaggio (Fr. 8.- a pasto per gli 8 allievi), e dal
rimborso di Fr. 2.- per i pasti consumati presso la S| di Bedigliora (calcolati su 5 allievi).

Contributi per il mantenimento della mensa di Novaggio: Fr. 4100.-. Questa spesa & dovuta ai costi per la
sorveglianza dei bambini presso la mensa scolastica di Novaggio affidato all’Associazione Luganese Famiglie
Diurne. Questa & una spesa che potrebbe subire un forte aumento nel corso dei prossimi anni.

Contributo refezione Sl Bedigliora: Fr. 4'900.-. L’importo & stato calcolato in ragione di circa Fr. 1000.- per
ogni bambino.

Nei ricavi, segnaliamo la nuova tassa refezione a carico dei genitori, il cui importo, di Fr. 6150.- e stato
calcolato in ragione di Fr. 6.- per ogni pasto consumato presso la mensa SE di Novaggio.

SALUTE PUBBLICA

Previdenza sociale

Come gia anticipato, i costi per i contributi sociali sono stati calcolati sulla base dell’ultimo gettito
d’imposta cantonale per it Comune accertato (2014).

Contributo al Cantone per AVS/AI/IPG/CM: L’'importo di Fr. 68'000.- esposto & stato calcolato in base al
consuntivo 2016.

Contributi per Anziani ospiti di istituti; Fr. 85'000.-. L’ importo & stato calcolato sulla degenza di cinque
persone, aggiungendo al 6% del gettito d’imposta 2014 (per la parte plafonata) un ulteriore importo di Fr.

36'900.- pari al 4.98% del gettitoc d’imposta 2014.
Casa Anziani Castelrotto: Il costo di Fr. 14600.- & stato calcolato in base al numero attuale dei degenti (6
persone) in ragione di Fr. 6.70 al giorno, per 365 giorni.
Contributi Spitex:
e SACD: Fr. 15’700.- | costi SACD d’interesse pubblico sono stimati al 1.85% del gettito; quelli dei
Servizi privati atfo 0.17% e quello per gli infermieri indipendenti, allo 0,09%.
e | costi dei Servizi d’appoggio: Fr. 8'900.- sono calcolati in base al 1.20% del gettito.
¢ |l Mantenimento al domicilio: Fr. 7°500.- sono invece stati calcolati in ragione di circa Fr. 23.50 per

abitante.
Contributo per assistenza sociale: Fr. 44'000.-. L’importo ¢ stato calcolato in funzione del numero delle

persone in assistenza che attualmente vivono ad Astano.

COSTRUZION| E PROTEZIONE DELL’AMBIENTE

Strade, piazze e sentieri

Stipendio operaio comunale: Vale lo stesso discorso fatto per il segretario e la funzionaria amministrativa.
In questo caso |’aumento annuo dovuto dalla nuova scala stipendi & di circa Fr. 533.-.
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Manutenzione strade piazze e sentieri: Fr. 36'000.-. Questa spesa & stata mantenuta in funzione dei lavori
di manutenzione delle strade comunali che si intendono attuare ed & pure comprensiva di una prima meta
del costo (pari a Fr. 2650.-) per il progetto di recupero e di manutenzione dei sentieri che |’Associazione
dei Patriziati del Malcantone)} ha allestito in accordo con i Patriziati, i Comuni del Malcantone e altri Enti
interessati.

Raccolta eliminazione rifiuti

Raccolta eliminazione RSU: Con lo scioglimento del Consorzio per la raccolta e Peliminazione dei rifiuti
(CAMM) it costo per la raccolta e I’eliminazione dei rifiuti € levitato a Fr. 35000.-. Cio, nonostante il fatto
che i Municipi della regione abbiano cercato di trattare con ['assuntore in maniera coesa,

Depurazione delle acque:

Rimborso al Consorzio depurazione IDA: Fr. 70'000.-. Si tratta del costo per il finanziamento delle spese di
depurazione delle acque. L'importo & comprensivo del costo di gestione e di manutenzione degli impianti
che prevede un onere complessivo a carico dei Comuni di Fr. 1808006.62. Questo importo viene poi
suddiviso tra tutti i Comuni che fanno capo all’impianto, sulla base di una chiave di riparto che tiene conto
degli abitanti residenti, degli abitanti equivalenti “industria” e degli abitanti equivalenti “Turismo”.

Protezione dell’aria: Nel 2018 ¢ previsto Uinizio del 18.esimo controllo degli impianti di combustione. Si
prevede quindi una spesa di Fr. 7'200.- per le prestazioni dell’assuntore e un ricavo di pari valore per le
relative tasse a carico dei proprietart.

FINANZE E ECONOMIA PUBBLICA

Ammortamenti

Ammortamenti su beni patrimoniali: Fr. 4387.50. Si tratta dell’ammortamento contabile (25%) del costo
d'investimento per I’acquisto della macchina polivalente AEB! (vedi tabella allegata).

Ammortamento su beni amministrativi: Fr. 151’400.-. Si tratta dell’ammortamento contabile del valore
degli investimenti esposti a bilancio. Al proposito si rimanda atla tabella “Ammortamenti Amministrativi”
allegata.

Partecipazione al risanamento finanziario del Cantone: il contributo per la partecipazione al risanamento

finanziario del Cantone & stato mantenuto in Fr. 27750.-.

Investimenti

Anche se I’assemblea non e deputata ad approvare il preventivo del conto “investimenti”, qui di seguito vi
illustriamo i movimenti previsti.

- Sicurezza pubblica: Misurazione catastale ufficiale.
Spese: si prevede il versamento di un’ulteriore tranche di fr. 40°000.- .

- Educazigne: Costruzione dell’ISMM di Novaggio.
Spese: si prevede il pagamento del conguaglio della nostra quota parte (Fr. 58'600.-) dell’investimento.
Ricavi: si prevede l'incasso del conguaglio (Fr. 22'000.-) del contributo cantonale dell’aiuto agli
investimenti (LPI) e U'incasso della guota parte (valutata in Fr. 35'000.-) del contributo della Patenschaft
Berggemeinde.

- Pianificazione del territorio: Piano dei Trasporti del luganese (PTL).
Spese: si conferma la spesa di Fr. 9720.-.

- Depurazione delle acque: Canalizzazione in zona Ronchett.
Ricavi: si prevede I’incasso dei sussidi cantonali (valutati in Fr. 70'800.-) e {"incasso del conguaglio, di
Fr. 13'000.- del contributo cantonale dell’aiuto agli investimenti (LPi).

- Finanze ed economia pubblica: il ricavo di Fr. 151'400.- corrisponde al riporto degli ammortamenti
amministrativi.
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PROPOSTA DI MOLTIPLICATORE

Giusta Uarticolo 162 LOC la competenza a decidere sut moltiplicatore comunale spetta al Legislativo. Al
Municipio compete 'obbligo di proporre al Legislativo la percentuale di moltiplicatore nel messaggio sui
conti preventivi.

Qui di seguito vi presentiamo la tabella che indica il calcolo del moltiplicatore aritmetico basato sull’ultimo
gettito d’imposta cantonale definito (anno 2014},

‘Preventivo 2018

Fabbisogno secondo preventivo: : Fr. : 959'761.00 :

Imposta Immobiliare comunale: ‘Fr. . ~56'000.00 :
‘imposta Personale comunale: Fr. -11'000.00

‘Fabbisogno appurato - Fr. 892'761.00
Rapporto percentuale tra il gettito appurato e il gettito dell'imposta cantonale

‘Fabbisogno appurato: Fr . 892'761.00 .

Gettito d'imposta cantonale (2014) Fr. 639'400.00 .
‘Rapporto: Fr. 892'761.00 : 572'400.00 . x 100 = 156.00%

Il calcoto del moltiplicatore sopraesposto e stato effettuato prendendo in considerazione {'ultimo gettito
d'imposta accertato (2014) depurato dalla quota relativa all’lmposta alla fonte e dal contributo di
livellamento atlora concessoci.

A questo proposito facciamo rilevare che il gettito 2014 risulta essere superiore di circa Fr. 26’000.- al
gettito accertato per U’anno 2013 utilizzato per il calcolo del moltiplicatore 2017. Nonostante questo il
moltiplicatore aritmetico d’imposta 2018 e diminuito di soli 4.5 punti rispetto a quello dell’anno scorso.

Le scelte operate dal Cantone negli anni scorsi, unitamente al fatto che le nostre risorse fiscali risultano
essere alquanto limitate e strettamente legate alle persone fisiche - non abbiamo industrie o ditte che
pagano imposte (persone giuridiche} e, di conseguenza, non abbiamo neppure frontalieri che pagano
imposte alla Fonte e che creano indotto, come invece succede nei Comuni del Basso Malcantone e della
Valle del Vedeggio - fanno si che la nostra situazione finanziaria peggiori anno dopo anno, consumando il
nostro Capitale propric iscritto a bilancio.

Sarebbe pertanto auspicabile un ritocco, verso l’alto, del moltipticatore d’imposta comunale.

La proposta fatta in questo senso lo scorso anno € stata pero sonoramente bocciata dal Legislativo con delle
motivazioni sicuramente condivisibili. L’ Assemblea ci aveva fatto notare che un aumento del moltiplicatore,
anche se quantitativamente limitato, avrebbe reso meno attrattivo il nostro Comune per i nuovi
insediamenti e che questo avrebbe allontanato anche gli attuali buoni contribuenti.

Ritenuto che al momento questa via non & praticabile, il Municipio ha tentato la seconda via possibile
sollecitando i Municipi dei Comuni limitrofi all’avvio di un progetto aggregativo. Un discorso in questo senso
& stato cercato con i Sindaci dei Comuni del Medio Malcantone, ma anche con i Sindaci dei Comuni della
Valle della Tresa.

Ricordiamo infatti che il Cantone, in presenza di un vero progetto aggregativo, interverrebbe con degli aiuti
atti a migliorare la situazione finanziaria di quei Comuni deboli come il nostro.
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Al momento attuale, perd, non abbiamo ancora ricevuto nessuna risposta ufficiale al riguardo, né da una
parte, né dall’altra. Noi non disperiamo, anche se l'impressione avuta non lascia spazio a troppe fantasie.
Continueremo quindi a sondare questa possibilita, cercando, anche con l'aiuto dei funzionari della SEL di
trovare percorsi aggregativi condivisibili.

Sulla base di quanto sopra esposto, il Municipio propone all’Onoranda Assemblea il mantenimento del
moltiplicatore d’imposta comunale 2018 al 100% del gettito cantonale base.
Dispositivo:
In considerazione di quanto sopra esposto, il Municipio invita l’onoranda assemblea a voler decidere:
1. E approvato il conto preventivo 2018 del Comune che presenta:

Gestione corrente:

- Spese: Fr. 1'436'921.-
- Ricavi: Fr. 477'160.-
- Fabbisogno: Fr. 959'761.-

2. L’imposta comunale 2018 sara prelevata applicando un moltiplicatore d’imposta pari al 100% del
gettito cantonale.

3. Il messaggio municipale n. 6/2017 & approvato cosi come presentato.

Con la massima stima

Brigitte Cella
Sindaco

Astano, 28 novembre 2017
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