COMUNE DI ASTANO

C.c.p. 69-1481-7
Tel. 091 6081533 - Fax 091 6083105 - E-mail: municipio.astano@bluewin.ch

Messaaaio municipale n. 1/2017 accompagnante i conti consuntivi
2016 del Comune

Ris. mun. n. 421-2017

Onoranda Assemblea,

Il consuntivo 2016 si conclude con un disavanzo d’'esercizio di CHF 110'733.42. Le spese
sostenute sono state pari a CHF 1'333'250.64 e i ricavi pari a CHF 1'222'517.22.

Scorrendo le varie poste si potra constatare che gli importi di preventivo sono stati rispettati
nella stragrande maggioranza dei casi, cosi che nel proseguo del messaggio, ci limiteremo a
spiegare solamente quelle voci che hanno registrato un sorpasso di spesa sostanzioso.

Gestione corrente

Amministrazione e sicurezza

Amministrazione Generale

Spese:

Acquisto mobili e macchine d’ufficio: CHF 2'902.44 - 1| sorpasso di spesa (+
402.44) é dovuto all’acquisto della macchina rilegatrice (CHF 1'463.40) con la quale si
intendono rilegare i verbali delle riunioni di Municipio e del Legislativo che attualmente
sono conservati in appositi classatori.

Manutenzione apparecchi: CHF 2'683.25 (+ 683.25) in questo costo sono
contemplati il canone di leasing della fotocopiatrice e i costi delle fotocopie, unitamente
al canone di abbonamento dell’apparecchio CCV Jeronimo utilizzato dall’Agenzia postale
per gli anticipi postali (ritiro di denaro da parte della clientela). Il sorpasso di spesa 2
dovuto in particolare al costo delle fotocopie.

Spese Esecutive: CHF 1'771.95 (+271.95). il sorpasso di spesa registrato e dovuto
alllaumento del numero delle procedure.

Spese postali: CHF 4'010.55 (+ 410.55) in questa posta vengono registrati i costi per
I'acquisto di francobolli e le fatture mensili per le affrancazioni e gli invii collettivi
(lettere PP e circolari al domicilio). Il sorpasso di spesa e quindi dovuto all'aumento
dell’attivita di spedizione.

Revisione contabilita: CHF 3'758.25 (+ 258.00). L'importo speso rappresenta la
quota parte a carico del Comune dei costi per la revisione contabile del Comune e delle
sue Aziende.

Perdite su debitori: CHF 2'448.10 (+1'448.10). In questo caso il sorpasso e dovuto,
in particolare, alla perdita per il mancato incasso delle tasse causali dovute per I'Albergo
Astano (circa CHF 2'100.00).
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Ricavi:
[

Tasse edilizie: CHF 5'480.00 (+ 2'980). Il superamento dellimporto preventivato € da
imputarsi all'incasso della tassa edilizia per un progetto che & stato ritirato.

Rimborsi da assicurazioni: CHF 4'364 (+ 2'364.95). L'incasso comprende lo sconto
sui premi LPP (Allianz) spettante al Comune e fa sovvenzione dal Fondo di garanzia LPP
(CHF 4'133.00) versato al Comune.

Contributo per I’Agenzia postale: CHF 10'638.95 (- 861.05). Il contributo spettante
al Comune viene calcolato in base ai movimenti postali registrati ogni mese.

Sicurezza pubblica

Spese

Mercedi tutori e Curatori: CHF 11'526.60 (+ 7'526.60). In questo caso non Si
dovrebbe parlare di un sorpasso di spesa. L'eccedenza € dovuta alla fatturazione di
mercedi in favore di due curatori per il lavoro da questi svolto negli anni 2010, 2011 e
2014, ma fatturati unicamente nel 2016.

Onorari aggiornamento mappa: CHF 10'737.60 (+ 2'737.60). La spesa si riferisce
all'importo versato al Geometra revisore per le mutazioni avvenute nel 2015 (TAG
2015). La maggior uscita & compensata da una maggior entrata della quota a carico dei
proprietari (+ 2'372.35) e dal Contributo cantonale per F'aggiornamento della mappa (+
384.95).

Educazione e tempo libero

Educazione pubblica

Spese:

Ricavi:

Contributi per gite scolastiche: CHF 1'625.00 (+240.-). Il costo totale & calcolato in
base al numero di allievi che frequentano la SM di Bedigliora (13), in ragione di CHF
125.- a testa.

Rimborso al Comune di Novaggio per la SI: CHF 37'595.40 (+4'595.40) e il costo
per Ia frequenza della SI da parte dei 4.5 {media) bambini che frequentano la SI di
Novaggio (a Bedigliora). Il costo corrisponde a CHF 8'355.55 per bambino. La
suddivisione dei costi tra i vari Comuni & stata calcolata sulla base della Convenzione a
suo tempo approvata dal Legislativo.

Contributi pasti alle famiglie SE + S$I: CHF 1'180.00 (+ 180.00). In gquesto caso |l
sorpasso di spesa & dovuto al fatto che alcune famiglie hanno presentato (in ritardo) la
richiesta di rimborso dei pasti consumati nel periodo settembre/dicembre 2015.
Contributo refezione SI di Bedigliora: CHF 3'804.62 (+ 354.62). Vale lo stesso
discorso fatto per il rimborso al Comune di Novaggio per la SI. Il L'importo & stato
calcolato tenendo conto del numero di bambini; il che corrisponde ad un costo pro
capite di CHF 845.50.

Contributi per Sezione SE (CHF 31'120.90) e Contributi per Sezione SI (CHF 11245.40)
comprendono il conguaglio 2015 e il conguaglioc 2016. La somma incassata e
decisamente inferiore a quella preventivata (di circa CHF 13'630.00) ed ¢ stata
calcolata applicando la riduzione prevista dall'art. 1 cpv. 3 del Decreto esecutivo
concernente il contributo cantonale per sezione di scuola comunale per 'anno 2016.

Salute pubblica e previdenza sociale

Salute pubblica

Servizio medico festivo: CHF 943.50 (+ 443.50). In questo caso non si tratta di un
sorpasso di spesa; sull’esercizio 2016 sono stati caricati anche i costi 2015. Precisiamo
che il costo per il servizio medico festivo &€ di CHF 1.50 per abitante.



3@@0 COMUNE DI ASTANO foglio no. 3

Spese diverse: CHF 665.00 (+ 465.00). La spesa contabilizzata € relativa al costo del
corso di rianimazione “BLS DAE” che i volontari del “Gruppo cuore” hanno dovuto
frequentare per il rinnovo del loro attestato. Cogliamo l'occasione per ringraziare i
volontari per la loro squisita disponibilita.

Costruzioni e protezione deli’ambiente

Strade piazze e sentieri

Spese

Acquisto attrezzi: CHF 1'136.13 (+136.13). Il sorpasso & dovuto in particolare
all'acquisto dell’atomizzatore per il trattamento delle viti nell’ambito della lotta alla
flavescenza dorata.

Acquisto segnaletica: CHF 1'460.75 (+660.75) la maggior spesa & da imputare
all'acquisto dei quattro paletti posizionati ai limiti del ponticello in zona Barc, per
limitare il passaggio dej veicoli pesanti.

Illuminazione strade e piazze: CHF 10'919.65 (+ 2'719.65) si tratta del costo per
I'energia elettrica necessaria allilluminazione pubblica, fatturata dalle AIL, per il periodo
1.1/31.12.2015.

Manutenzione strade Piazze e sentieri: CHF 32'927.20 (+ 2'927.20). Il conteggio &
comprensivo di tutti i lavori di manutenzione effettuati nel 2016. In questo ambito H
Municipic ha ritenuto opportuno sistemare il muro di sostegno della strada che scende
al Laghetto, il muro di sostegno in zona “Parcheggio Laghetto” e ripristinare | cordoli
della strada dei Polacchi, in zona Tendra e in zona Perla.

Servizi @ manutenzione furgoncine: CHF 3'702.05 (+ 1'202.05). Si tratta del costo
per i lavori di sistemazione del furgoncino per il collaudo.

Stabili comunali

Spese:

Manutenzione stabili: CHF 5'399.60 (+ 399.60). Questa spesa riguarda i lavori di
sistemazione dei comignoli della casa comunale e del lattoniere per la sistemazione
delle grondaie.

Pianificazione del territorio

Consulenza per Piano Regolatori: CHF 11'650.00 (+ 10'650.00). Questa spesa e
comprensiva del costo (CHF 7'290.00) per lallestimento del compendio dello stato
dellurbanizzazione richiesto dal Cantone, del costo (CHF 2'200.00) per l'allestimento
della variante di PR (con procedura semplificata) per lo spostamento del percorso
pedonale in zona Ronchée, resosi necessario a seguito dei lavori di riordino delle
canalizzazioni pubbliche e private esistenti, e i costi per la variante di PR relativa alle
normative delle antenne di telefonia mobile (CHF 2'160.00).

Comunita tariffale: CHF 10'274.00 (+ 1'774.00) Questo costo & comprensivo dei costi
per il trasporto pubblico regionale 2016 (CHF 7'423.00) e per la Comunita tariffale 2016
(Arcobaleno) per un importo di CHF 2'851.00.

Raccolta e eliminazione rifiuti

Spese!

Manutenzione contenitori: CHF 388.80 (spesa non preventivata). Si tratta del costo
per la manutenzione del cassone del vetro.
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Raccolta rifiuti speciali: CHF 2'945.20 (+ 445.20) si tratta del costo per la raccolta
dei rifiuti speciali quali i contenitori di Alu e di latta, il recupero degli olii esausti e il
deposito del materiale edile ¢/o la discarica di Sessa.

Eliminazione scarti vegetali: CHF 7'232.10 (+ 1'732.10). Il costo per Il'eliminazione
degli scarti vegetali ha subito sorpasso di spesa causato dalla maggior quantita di
materiale depositato.

Raccolta/Eliminazione rifiuti ingombranti: CHF 10'936.60 (+ 2'436.60). Anche per
il servizio di raccolta dei rifiuti ingombranti vale lo stesso discorso fatto per gli scarti
vegetali. Il quantitativo &€ aumentato notevolmente, per cui anche i costi seguono a
ruota. Nonostante guesto, perd la tassa per la raccolta rifiuti riesce a coprire i costi
globali: Ricavi CHF 60'030.40 - Costi CHF 54'508.80, con un “utile” di CHF 5'521.60.

Depurazione delle acaue

Spese:

Rimborso al Consorzio Depurazione IDA: La spesa registrata di CHF 67'037.12 &
comprensiva degli acconti 2016 (CHF 59'400.00) e del conguaglio dell’esercizio 2015
(CHF 7'637.12) cosi come richiesto dalla Delegazione consortile.

Finanze ed economia pubblica

Imposte

Spese:
@

Ricavi

Condeni, abbandoni e perdite: In questo centro di costo sono state registrate le
perdite d'imposta dovute a fallimenti con il conseguente rilascio di attestati di carenza
beni e le perdite (teoriche) risultanti dal ricalcolo delle imposte arretrate relative al
periodo 2009-2015.

Contributo al fondo di compensazione: Nel 2016 abbiamo contribuito a finanziare il
fondo di compensazione con un importo di CHF 1'467.00 (non preventivato).

Imposte alla fonte e dimoranti: L'ammontare dell'imposta alla fonte & stata di CHF
9'494,31, con una diminuzione di poco piu di CHF 10'500.00 rispetto a quanto
preventivato. Questa diminuzione & dovuta al fatto che & stata emessa una tassazione
ordinaria sostitutiva ad un contribuente tassato alla fonte, in base all’articolo 113 LT.
Sopravvenienza d’imposta: L'importo registrato (CHF 114'816.55) e il risultato del
ricalcolo delle imposte comunali dal 2009 al 2015, comprensivo delle rettifiche
prudenziali {registrate in perdita).

Imposte speciali: L'incasso di imposte speciali, calcolate su vincite e lotterie 0 su
anticipi da parte del fondo di previdenza LPP € stato di CHF 19°668.00.

Contributo di livellamento: nel 2016 ci & stato riconosciuto un contributo di
livellamento pari a CHF 148'439.00, a fronte di un contributo di livellamento di CHF
155'335.00 ricevuto nel 2015.

Partecipazione alle entrate del Cantone

Ricavi:
[

Partecipazione alla TUI: La tassa sugli utili immobiliari derivante dalla compravendita
di immobili incassata nel 2016, & stata di CHF 15'602.90. Precisiamo che neil’ambito
delle misure di risanamento delle finanze cantonali - promosse dal Cantone - a partire
dal 2017 i Comuni non beneficeranno pit di questa partecipazione, La Tassa sugli utili
immobiliari sarad quindi incassata unicamente dal Cantone.
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Ammortamenti

« Ammeortamenti ordinari: Nessuna osservazione. Si rimanda alla tabella allegata al
presente messaggio e si fa notare che il totale degli ammortamenti e pari al 12,78%
della sostanza ammortizzabile.

Investimenti

Amministrazione

Sicurezza pubblica

e Misurazicne catastale ufficiale: I lavori proseguono secondo programma. La spesa
sostenuta nel 2016 & stata di CHF 21'054.-.

Educazione tempo libero

Educazione

e Partecipazione all’IS Medio Malcantone: Anche in questo caso i lavori proseguono
secondo programma. La spesa sostenuta nel 2016 e stata di CHF 166'933.39. Sono
stati nel contempo incassati CHF 100'000.- quale contributo dal Fondo di perequazione
cantonale.

Costruzioni e protezione dell’ambiente

Strade piazze e sentieri

: Sistemazione Piazzale Sambuco: Nel 2016 sono stati spesi CHF 66'593.80 per il
finanziamento dei lavori. Questi sono stati in parte finanziati dal contributo del Fondo di
perequazione (CHF 40'000.-), dal contributo versato da Patenschaft Berggemeinden
(CHF 45'000.-) e, per quanto riguarda le infrastrutture elettriche, da una parte dei
contributi FER (CHF 13'855.50) incassati e accantonati negli scorsi anni.

e Sistemazione Pista “Selvasc”: L'investimento ha comportato una spesa di CHF
45'705.60. I lavori sono stati ultimati ed il collaudo & avvenuto nell'autunnc 2016. II
saldo dei lavori & stato effettuato nei primi mesi del 2017. Nel corso defl’'autunno 2017
verra iniziata la procedura per l'incasso dei contributi di miglioria a carico dei privati.

« Acquisto nuova macchina AEBI: La sostituzione della macchina polivalente (+
aggregati}) ha comportato una spesa di CHF 23'400.-. Come spiegato nel relativo
messaggio municipale & stata acquistata una macchina che veniva utilizzata per
dimostrazione, per cui ci & stato applicato uno sconto molto favorevole. L'acquisto 2
stato registrato nei beni patrimoniali.

Pianificazione del territorio

» Partecipazione al PTL del luganese: L'importo di CHF 9'720.- rappresenta la quota
2016 a nostro carico.

Depurazione delle acque

e« Canalizzazione Ronchett: Nel 2016 sono iniziati i lavori per la posa della fognatura.
Questi lavori hanno comportato una spesa di CHF 18'270.25. L'investimento & stato, in
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parte finanziato dal contributo del Fondo di perequazione (CHF 13'000.-) che il Cantone
ci ha concesso. I lavori, che sono stati poi ultimati e collaudati nel corso delia primavera
2017, sono al beneficio dei sussidi cantonali. Per gli stessi il Cantone ci versera il
conguaglio del contributo CMI promesso (ca. CHF 27'000.-).

Finanze ed economia pubblica

Riporto deqgli ammortamenti

e Nessuna osservazione. Si tratta unicamente del riporto degli ammortamenti ordinari e

straordinari che comportano it rifinanziamento degli investimenti, gia spiegata nel conto

di gestione corrente.

Tabella dei crediti:

In considerazione dell’avvenuta ultimazione dei lavori si chiede all’lOnoranda Assemblea di

poter cancellare le seguenti voci:

¢ Acquisto macchina AEBI:  (cto. N. 440.506.10) Credito residuo:  CHF 600.00
in guanto gli investimenti sono stati conclusi.
Bilancio
Attiveo
Gli attivi {CHF 3'171'430.47) sono cosi composti:
Beni Patrimoniali (CHF 1'777'252.45
Liquidita: CHF 1'110'872.91
Crediti CHF 603'021.69
Investimenti in beni patrimoniali CHF 43'602.00
Transitori attivi CHF 19'755.85
Beni amministrativi (CHF 1'283'444.60)
Investimenti in beni amministrativi CHF 1'032'141.87
Contribuiti per investimenti CHF 153'368.73
Altre uscite attivate CHF 97'934.00
Eccedenza passiva (CHF 110'733.42
Eccedenza passiva CHF | 110'733.42
Passivo
1 Passivi (CHF 3'171'430.47) sono cosi composti:
Capitali di terzi (CHF 2'859'603.16)
Impegni correnti CHF 210'714.86
Debiti a medio e lungo termine CHF 2'425'047.05
Debiti per gestioni speciali CHF 0.00
Accantonamenti CHE 23'630.89
Transitori passivi CHF 200'210.36
Finanziamenti Speciali (CHF 9'040.00)
Impegni verso finanziamenti speciali CHF 9'040.00
Capitale proprio (CHF 226'681.81)
CHF | 226'681.81

Capitale proprio
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Considerazioni finali

L'esame delle cifre esposte nel consuntivo 2016 conferma che la situazione finanziaria del
Comune continua ad essere critica. Se |'esercizio 2016 si & concluso con una perdita di “soli”
CHF 110'733.42 & perché vi & stato un leggero aurmento del gettito fiscale che ha causato un
ricalcolo delle imposte comunali dal 2011 in avanti. La sopravvenienza d’imposta, dovuta a
questo ricalcolo, & stata di CHF 114'816.55.

Nel corso dell’Assemblea del 22 dicembre 2016 (Assemblea del preventivo 2017) il Municipio
aveva proposto al Legislativo un aumento del moltiplicatore d’imposta al 110% del gettito
cantonale per Comune. Nell'occasione I'Assemblea, che si era espressa negativamente, aveva
auspicato che il Municipio provvedesse a diminuire i costi non propriamente necessari, evitando
le spese “inutili” anche a livello di investimenti, perché queste condizionano, con gli
ammortamenti, l'esito della gestione corrente.

Il consuntivo 2016 conferma che le spese di gestione corrente sono ridotte all‘osso. A
condizionare 'andamento dell’esercizio sono, sempre di pitl, le spese obbligate che il Cantone, i
vari Enti e i Consorzi riversano sui Comuni per le proprie attivitd e per il finanziamento di
servizi che fino a qualche anno non venivano offerti o che, se offerti, lo erano in modo parziale.

Nella tabella che seque, certamente non esaustiva, ne elenchiamo alcuni:

Gestione Corrente
Mercedi a Tutori e curatori: CHF 11921.20

-]

e Polizia intercomunale Caslano: CHF 11'948.15

e Direttore scolastico SE + S1: CHF 12'853.60

¢« Provvedimenti Legge Fam.: CHF 5'098.00

e Contributo assistenza sociale: CHF  23'092.06

e Casa Anziani Castelrotto: CHF 5'145.60

e Consorzio TreMa: CHF 5'060.00

e Comunita tariffale: CHF 10'274.00

¢ Consorzio IDA Magliasina: CHF 67'037.12 (CHF 45'700 nel 2010)
e Part. Ris. finanziario Cantone: CHF 17'817.00

Investimenti
¢ Partecipazione. al PTL: CHF 9'720.00
TOTALE: CHF 179'966.73

Su questi costi, come su altre spese obbligate non incluse nella tabella, if Comune non ha alcun
potere decisionale. Se da una parte € quindi giusto sottolineare che la nostra attuale
situazione finanziaria & stata condizionata dagli investimenti che sono stati realizzati nel corso
di questi ultimi 20 anni, dall'altra parte bisogna pure rimarcare che questi investimenti sono
strettamente legati al territoric e sono serviti a migliorare la qualita di vita nel nostro Comune,
a tutto vantaggio della cittadinanza.

Il Comune moderno & un distributore di servizi e, come tale, & sempre piu confrontato con le
necessitd e le richieste della gente. Deve quindi proporre e attuare tutti quei servizi che la
popolazione esige e che fanno la differenza nella scelta del luogo in cui vivere.

Di fronte a questa difficile situazione |’Assemblea, che sard sempre piu chiamata a svolgere |l
suo importante ruoclo politico, dovra valutare e scegliere tra il fatto di evitare un eccessivo
indebitamento al Comune e la necessita di continuare ad offrire quei servizi indispensabili che
possono attirare nuovi contribuenti.

Il Municipio, dal canto suo, si fara parte diligente nel proporre e discutere con i Municipi
limitrofi la possibilitd di un’aggregazione politica che possa permettere, anche grazie all’aiuto
finanziario promesso del Cantone, di superare questa difficile situazione di stallo.
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Contatti in questo senso, pur se ancora informali ed allo stato embrionale, sono stati presi con
i Municipi di Novaggio, Curio, Miglieglia, Bedigliora e Pura.
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Conclusione

Preso atto di quanto precede si invita I'Onoranda Assemblea a voler risolvere:

1. I conti consuntivi 2016 del Comune che registrano:

Gestione Corrente:

Spese: CHF 1'333'250.64

Ricavi: CHF 1'222'517.22

Disavanzo d'esercizio: CHF 110'733.42
Investimenti:

Spese: CHF 351'677.04

Ricavi: CHF 382'916.40

Maggior entrata: CHF 31'239.36
Bilancio:

Attivo/Passivo: CHF 3'171'430.47

Capitale proprio CHF 226'681.81

sono approvati.

2. Il Municipio & autorizzato a cancellare dalla lista dei crediti le voci:
¢ Acquisto macchina AEBI:  (cto. N. 440.506.10) Credito residuo: CHF 600.00

3. Il presente messaggio municipale & approvato cosi come presentato; parimenti si da
scarico al Municipio circa la gestione 2016 del Comune.

Con perfetta stima.

[N

Cella Graziano Morandl

Sindaco Segretario

Astano, 23 agosto 2017
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COMUNE DI ASTANO
CONTO DEI FLUSSI DI CAPITALE 2016

in CHF

CRIGINE DElI MEZZI LIQUIDI

Mezzi liquidi originati dall’autofinanziamento
Autofinanziamento
Disavanzo d'esercizio
Ammortamenti amministrativi

Mezzi liquidi originati dalla diminuzione dei beni patrimonialf
Diminuzione crediti
Diminuzione transitori attivi

Mezzi liquidi originati dall'aumento del capitale dei terzi
Aumento debiti a breve, medio e a lungo termine
Aumento transitori passivi

Mezzi liquidi afffuiti come entrate per investimenti

TOTALE ORIGINE DEI MEZZ! LIQUIDI

IMPIEGO DEI MEZZI LIQUIDI

Mezzi liquidi impiegali in aumento dei beni patrimoniali
Aumento beni patrimoniali

Mezzi liguidi impiegali per rimbaorsare capitale dei terzi
Diminuzione impegni correnti
Diminuziane finanziamenti speciali

Mezzi liquidi impiegati quali uscite di investimenii

TOTALE IMPIEGO DEI MEZZI LIQUIDI

DIMINUZIONE DE! MEZZI LIQUIDI

Mezzi liquidi iniziali
Mezzi liquidi finali

-110'733.42
171'060.90

86'580.57
138.05

41.05
2'563.86

13'392.41
13'352.50

1"127'788.35
1"110'872.91

60'327.48

86'718.62

2'604.91

211'855.50

361°506.51

23'400.00

26'744.91

328'277.04

378'421.95

-16'915.44
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